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“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”
LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las - funciones delegadas mediante el Decreto Ley 2811 de 1974, en
concordancia con el Decreto 1541 de 1978, el Decreto 1594 de 1984, la Ley 99 de 1993, las
Resoluciones DAMA 1074 de 1997, el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, la
Resolucion 110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante comunicacion telefénica el dia 11 de Julio de 2007 Funcionarios de la gerencia
Ambiental de la Empresa de Acueducto y alcantarillado de Bogota EAAB solicitan a esta
Secretaria, se realice visita técnica y se emita el respectivo concepto en relacién a la denuncia
por el movimiento de tierra y relleno en el predio la Cartagenita (Humedal Tibanica), ubicado en
la en la Localidad de Bosa y propiedad de la EAAB.

Que el informe técnico No. 6697 de fecha de 19 de Julio de 2007 expedido por la Oficina de
Control a la Gestion de Residuos y Oficina de Control de Ecosistemas y Estrategicos y
Biodiversidad de la Secretaria Distrital det Ambiente se establecio:

“Teniendo en cuenta lo descrito a lo conceptuado, las oficinas de Ecosistemas Estratégicos y
Biodiversidad y de Control a la Gestién de Residuos consideran la infraccion, por cuanto af
interior del humedal de Tibanica se estan disponiendo materiales de relleno y realizando
movimiento de tierras en un &area protegida declarada como Parque Ecologico Distrital de
Humedal

Por lo tanto se considera que se deben adelantar los procesos juridicos del caso frente a los
que se adelantan la actividad no permitida segun la normatividad ambiental vigente, con el fin
de que se dicte la de medida preventiva de suspensidn de actividades y se implementen las
medidas del caso para que la zona afectada sea despejada de los materiales dispuestos y se
dejen en condiciones adecuadas, de acuerdo al uso del suelo permitido por esta area.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
Que la Constitucién Politica en su articulo 8°, sefiala como obligacion del Estado y de fas

personas, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn. Asi mismo, en el articulo
79, establece que "Todas Jas personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano...”, y en
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su articulo 80 sefala que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

Ademas debers prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere a: “{...) los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes
(1.000.000) ejercerén dentro del perimelro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y aulorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la gjecucion de obras dentro del territorio
de su jurisdiccién, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion
de desechos sdlidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o
mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion{...)” establece la competencia del Departamento Técnico Administrativo —
DAMA hoy Secretaria Distrital del Ambiente sobre las funciones que deben aplicarse para la
proteccion del medio ambiente urbano.

Que en concordancia con el informe técnico 6697 del 19 Julio de 2007 expedido por la Oficina
de Control a la Gestién de Residuos, Oficina de Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad de
la Secretaria Distrital del Ambiente, en relacidn con la visita practicada al Humedal Tibanica
zona del carreteable que conduce al municipio de Soacha, de la Localidad de Bosa, del Distrito
Capital de Bogota, se considera que las actividades alli desarrolladas como la dispesicion de
materiales de relleno y movimiento de tierras en un area protegida declarada como Parque
Ecoldgico Distrital de Humedal conllevan a la generacién de impactos ambientales a los
recursos naturales y al medio ambiente, conductas que deben ser objeto de investigacion por
parte de esta Entidad.

Que dentro de los Principios Generales Ambientales consagrados en la Ley 99 de 1993 se
encuentra el principio de precaucién en el numeral 8° del articulo 1°, el cual indica que cuando
existe peligro de dafo grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse para postergar la adopcion de medidas eficaces, para impedir la degradacion de!
medio ambiente.

Que conforme con este principio, y teniendo en cuenta gque en el Humedal Tibanica zona del
carreteable que conduce al municipio de Soacha, de la Localidad de Bosa, del Distrito Capital
de Bogota, se estan disponiendo materiales de relleno y realizando movimiento de tierras en un
area protegida declarada como Parque Ecolégico Distrital de Humedal, de acuerdo al concepto
técnico No. 6697 de 19 de Julio de 2007 espedido por la Oficina de Control a la Gestion de
Residuos, Oficina de Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad de la Secretaria Distrital del
Ambiente, en consecuencia, es procedente imponer la medida preventiva contemplada en el
literal c} del numeral 2 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, que sefiala la " ... Suspensién de
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obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda derivarse dafio o peligro para los recursos
naturales renovables o la salud humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el
respectivo permiso, concesion, licencia o autorizaciorn,...”

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 4°. la Ley 23 de 1873, sefiala que "Se entiende por contaminacion fa alteracion
del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la actividad humana o
de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar
y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la cantidad del medio
ambiente o afectar los recursos de la Nacion o de particulares”.

Que el articulo 8 del Decreto - Ley 2811 de 1974 dispone que: “Se consideran factores que
deterioran el ambiente entre otros:

a) La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales
renovables...

b} La degradacitn, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

¢) Las alteraciones nocivas de la topografia;

d) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e) La sedimentacion en los cursos y depositos de agua,

) Los cambios nocivos del lecho de las aguas,

g) La extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales y vegetales o de
recursos geneticos.

j} La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales...”

Que el capitulo Xl de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de policia,
atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en el articulo 83:
“£1 ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los
departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a
prevencién de las demés autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicién y
ejecucién de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean
aplicables segin el caso”.

Que el articulo 185 del Decreto 1594 de 1984 trata: “sobre fas medidas de seguridad tienen por
objeto prevenir o impedir que la ocurrencia de un hecho o la existencia de una situacion atenten
contra la salud puablica”,

Articulo articulo 186 del Decreto 1594 de 1984 “hace referencia fas medidas de seguridad son
de inmediata ejecucidn, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar. Se levantarén cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que fas originaron.
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Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, faculta a ésta entidad para imponer al infractor de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo ambiental y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, mediante resolucién motivada y segin la gravedad de la
infraccion, las medidas preventivas y sanciones a que haya Jugar.

Que el paragrafo 3°. del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, establece que para la imposicion de
las medidas y sanciones a que se refiere éste articulo se estara al procedimiento previsto por ¢l
Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, expedido por el Concejo de
Bogota, dispuso transformar el Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 561 de 2006, en su articulo 3°. asignd a la Secretaria Distrital de
Ambiente, la funcién de “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, emprender las acciones de policia
que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas”.

Que de acuerdo con las funciones defegadas al Director Legal Ambiental por la Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante la Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, corresponde a este
Despacho emitir los actos administrativos necesarios dentro de los procesos que se adelanten
como consecuencia de la violaciéon de las normas sobre proteccion ambiental y/o sobre manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, en consecuencia el suscrito
funcionario es el competente en el caso que nos ocupa,

En consecuencia,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Imponer la medida preventiva de suspensién de actividad en cuanto a
la disposicion de materiales de relleno y movimiento de tierras en el Humedal Tibanica zona
del carreteable que conduce al municipio de Soacha, de conformidad con el literal ¢ del numeral
2 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993

Paragrafo-. Ordenar a la Alcaldia Local Kennedy ejecutar y hacer seguimiento y control al
movimiento y relleno de tierra en del Humedal Tibanica zona del carreteable que conduce al
municipio de Soacha, de la localidad de Bosa, de Bogota, con el fin de que ordene y/o
suspenda estas actividades a las personas naturales o juridicas que las estén realizando,
como medida preventiva de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo

ARTICULO SEGUNDOQ.- Comunicar la presente providencia a la Alcaldia Local de Kennedy,
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ARTICULO TERCERO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de fa Entidad y publicarla
en el boletin para el efecto disponga la entidad, asi mismo remitir copia a la Alcaldia Local de
Bosa para que surta el mismo tramite y se ejecute la presente decisidn. lo anterior en
cumplimiento al articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO CUARTO.- Contra ia presente providencia no procede ningin recurso de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984.

O COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y,CUMPL
; 0 9/ AGo 2001

ISABEL C. SER OT

Directora Legal Ambiental
Proyectd: Mario Alvarez R.
C.T. 6697 19!07:"2007
Reviso: Diego Diaz
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